DO LEVANTE DOS MOVIMENTOS E DAS DEMANDAS SOCIAIS: A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E AATUALIDADE NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Claudia Maria Bandeira de Mello Freitas'; Ednaldo Fernando Santos Lima?;
Tania Maria dos Santos®; Ricardo Santos de Almeida*
claudia_bmfreitas@hotmail.com; nandocanoense@gmail.com;
taniamariaosantos@gmail.com; ricardosantosal@gmail.com

RESUMO

A histéria do Brasil é plena de movimentos de resisténcia da populacdo aos padrfes de
dominacdo do colonizador europeu, desde as populagdes nativas aos escravos negros
africanos e brasileiros, aos mesticos e mulatos, mao-de-obra explorada pelos donos dos meios
de producdo, na década de 1970 e parte da década de 1980 movido pela luta contra a ditadura
militar, no contexto de redemocratizacdo, uma histéria repleta de luta, suor e muito sangue
derramado por sonhadores que sonhavam em construirem uma sociedade mais igualitaria e
justa para todos os brasileiros. Essa mobilizagdo no periodo da redemocratizacdo brasileira foi
determinante para que a demanda dos movimentos sociais entrassem na pauta de debate da
constituinte de 1987, fato que fora consolidado na Constituicdo Federal de 1988, com normas
aprovadas como a Lei de Diretrizes Orcamentéarias, o Plano Plurianual, a Lei Orgcamentaria
anual o que proporcionou o Orgamento Participativo, a Lei de Responsabilidade Fiscal, mais
recentemente a Lei de Acesso a Informacdo, todas as normas que tém como premissa
principal a maior participacdo da sociedade na execucao, controle e fiscalizacdo dos recursos
publicos, participacdo essa sonhada ndo por um individuo, mas por um conjunto de pessoas
que acreditaram na capacidade do povo brasileiro de poderem escolherem seus destinos
politicos, como também serem protagonistas no processo da Administracdo Pablica moderna
do nosso Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Movimentos Sociais, Constituicdo Federal de 1988, Administracdo
Publica.

ABSTRACT

The history of Brazil is full of resistance movements to the population patterns of domination
by European settlers from the native populations to African slaves and Brazilian blacks, the
mestizos and mulattos, manpower exploited by the owners of the means of production, 1970
and part of 1980 moved by the struggle against the military dictatorship, democratization in
the context of a story full of struggle and sweat shed by dreamers who dreamed of building a
more egalitarian and just society for all Brazilians blood. Mobilization in this period of
Brazilian democracy was crucial for the demands of social movements entering the agenda of
constitutional debate of 1987, a fact that had been consolidated in the Federal Constitution of
1988, with approved standards as the Budget Guidelines Law, the Multi-Year Plan, the annual
Budget Law which provided the Participatory Budget, the Fiscal Responsibility Act, most
recently the Access to Information Act, all rules whose main premise the greater participation
of society in the implementation, supervision and control of public resources, participation
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this dream not by an individual but by a group of people who believed in the ability of the
Brazilian people can choose their political destiny, but also be protagonists in the process of
modern public administration of our Brazil.

KEYWORDS: Social Movements, the Constitution of 1988, Public Administration.

INTRODUCAO

As conquistas sociais no Brasil, em busca de qualidade de vida para a populacéo, séo
historicamente alicercadas em processos diversos de luta e resisténcia que requereram
planejamento, organizacdo e mobilizacdo do povo brasileiro.

Os levantes populares e manifestagdes da populacdo estimularam debates diversos
sobre os direitos durante o processo de redemocratizacdo do Brasil no final da década de
1990. Neste processo, compreende-se que é a partir da busca incessante por interesses
coletivos que levaram os movimentos sociais ao fortalecimento. A partir das mobilizagdes e
um despertar social-cidaddo os brasileiros conseguiram em longo prazo efetivar anseios e
desejos sociais em meio a légica do capital na social democracia. Contudo, € essencial
levantarmos as discussdes que estdo imersas no processo de participacdo social decorrentes do
processo de redemocratizacdo do pais que traz consigo as demandas sociais reconhecidas e
validadas a partir da Constituicdo Federal de 1988 colocando em evidéncia as velhas/novas
questdes em pauta, na relacdo: Estado-Sociedade.

Debater a constituicdo de um campo do conhecimento relativo a compreensdo dos
movimentos sociais ndo é tarefa facil. O primeiro problema que se coloca diz respeito a
abrangéncia do tema: afinal, o que cabe na categoria movimentos sociais?

No presente artigo, discutiremos e valorizaremos elementos que permitem a
participacdo popular direta ou indiretamente no processo de planejamento e execugdo de
acOes que direcionadas a sociedade contribuem para a manutencdo das atividades fins
garantindo na medida do possivel em longo prazo uma melhor qualidade de vida para a

populacéo.

MOVIMENTOS SOCIAIS E A CONSTITUICAO DE 1988

Os movimentos sociais no Brasil tém sua histéria marcada pelos grandes embates

realizados contra 0s governos autoritarios, sobretudo ainda nas lutas pela liberdade e



democracia. A histéria do Brasil é plena de movimentos de resisténcia da popula¢do aos
padrdes de dominacdo do colonizador europeu, desde as populagfes nativas aos escravos
negros africanos e brasileiros, aos mesticos e mulatos, mao-de-obra explorada pelos donos
dos meios de producdo, na década de 1970 e parte da década de 1980 movido pela luta contra
a ditadura militar, no contexto de redemocratizagéo.

O conceito de movimento social se refere a acdo coletiva de um grupo organizado que
objetiva alcancar algo por meio do embate politico, conforme seus valores e ideologias dentro
de um determinado contexto especifico. Neste sentido, Pasquino; Bobbio; Mateucci (2004)
em sua contribuicdo ao Dicionario de Politica organizado afirmam que os movimentos sociais
constituem tentativas — pautadas em valores comuns aqueles que compdem o grupo — de
definir formas de acdo social para se alcancar determinados resultados.

A influéncia dos movimentos sociais no Brasil contribui para repensarmos o papel
popular que os brasileiros devem tomar para si por meio da consciéncia espacial-cidadd, pois
suas atividades devem prezar pela busca da qualidade de vida de todos os membros elevando
a qualidade politica nos processos decisorios evitando a fragmentacao e o distanciamento do
carater democratico que outrora inviabilizou ao pais alcar o desenvolvimento econdémico e
social da populagéo e que contribuiu para pessimos indicadores sociais embora na atualidade
estes distanciam-se dos precérios indices de Desenvolvimento Humano no periodo anterior a
redemocratizacéo.

Os movimentos populares e sociais no Brasil contribuiram para uma transformacéo
social, ou seja, mudancas de panorama que esses grupos podem fazer sobre uma determinada
questdo. Hoje, a partir dessas velhas/novas mobilizacGes, os cidaddos devem prezar pela
justica, respeito a diversidade de género, uma melhor relacdo seres humanos-natureza
prezando pelo manejo sustentavel do meio ambiente, zelando pelos direitos dos nascituros,
dos idosos e das populacdes diversas bem como questdes relacionadas a politica de drogas, ou
seja, discussdes indispensaveis antes da emergéncia de movimentos sociais com essas novas
agendas.

Os movimentos sociais sdo 0s indicadores mais expressivos para compreendermos o
funcionamento das sociedades. Demonstram o permanente movimento das forcas sociais. Em
cada periodo histdrico, sdo 0s movimentos sociais que revelam as areas de caréncia estrutural,
os focos de insatisfacdo, dos desejos coletivos, ndo foi diferente no processo de
redemocratizacdo do Brasil, durante todo 0 processo, 0s movimentos sociais foram
determinantes no desenvolvimento das demandas sociais, pela busca de uma maior

participacdo popular na gestdo publica brasileira, que tornaram pauta nos debates da



constituinte de 1988, mesmo que na teoria tudo estivesse contra a essa demanda ser aceita na
Constituicdo de 1988, devido ao fato da maioria dos deputados constituintes vierem da base
de sustentacdo do antigo regime, com a maioria absoluta de constituintes de partidos
conservadores, sendo apenas 9% dos deputados constituintes serem oriundos de partidos ditos
como progressistas.

Apesar de tudo isso contra o desenvolvimento da pauta dos movimentos sociais, em
periodo conturbado, vindo de um regime centralizador e vigilante a qualquer tipo de
associacao de pessoas, mesmo com toda opressdo por parte do governo, desmantelando varios
movimentos e tentando evitar novas organizacdes, grande parte da populacdo passaram a
buscar refagios contra o clima de terror implantado pelo regime, nos lacos de solidariedade.
Segundo Brant, foi justamente o desenvolvimento desses lacos diretos entre diferentes grupos

sociais que deu origem a varios movimentos de bases:

Associagdes comunitarias, grupos politicos de crescimento molecular, comissdes de
fabrica, movimentos culturais, clube de maes ou de jovens, grupos de oposicdo
sindical, tendéncias estudantis, enfim uma variada gama de movimentos localizados
e dispersos fundamentavam-se na confianca direta entre 0s membros e na
consciéncia de seu desamparo diante das instituicbes mais vastas. (BRANT, 1983, p.
13).

A repressdo da ditadura militar ndo impediu o surgimento de vérias formas de
organizagdes sociais.
Em todo o processo de enfrentamento e de cobranca por melhorias, sempre contamos

com a participacdo popular através dos movimentos sociais, organizacfes da sociedade civil.

AS TRANSFORMACOES SOCIAIS: REBATIMENTOS DO MOVIMENTO DE LUTA
E PARTICIPACAO DEMOCRATICA NAS DECISOES E ACOES PUBLICAS

A década de 1980 foi marcada, no Brasil, por profundas mudancas sociais, politicas e
institucionais, reflexos do intenso processo de busca pela redemocratizacdo da gestdo publica
brasileira. Nesse cenario, fim da ditadura militar e abertura politica, que contou com o
movimento diretas j& nas ruas, 0s movimentos sociais abrangendo uma demanda maior e
agregaram um numero cada vez maior de pessoas e comecam a ser travados fortes embates
entre o poder estatal, 0s movimentos sociais e organizac6es da sociedade civil, desencadeando

uma trajetoria de lutas pela ampliacdo democratica que objetivava garantir a participagdo da



sociedade nos processos decisorios da gestdo, controle e fiscalizagdo dos recursos publicos.
Esse processo de lutas, mudancas sdo frutos da mobilizacdo popular (ver figura 1) dos

mais diversos segmentos sociais, em prol de melhores condi¢des de vida e da necessidade de

democratizacdo do Estado, o ideério participativo s6 aumenta e intensifica-se em diversos e

Figura 1. A mobilizacdo social tem como intuito principal questionar o modo como a sociedade é tratada pelos
representantes e mobilizar esforgos para pressionar suas atitudes e estratégias politicas e ideoldgicas.
Fonte: Images Google (2014).

No periodo da constituinte, o cenario em tese desfavoravel por todos os fatos expostos,
fora revertido pela mobilizacdo popular, sendo que a participa¢do dos movimentos sociais foi
determinante para que suas pautas de reivindicacGes entrassem nas discussdes da constituinte,
fato que se confirmou, e temas como a Gestdo Democratica dos recursos publicos, o Controle
Social, Orcamento Participativo, Planejamento Orcamentario, Controle dos Gastos Publicos,
ferramentas de fiscalizacdo, de transparéncia no uso dos recursos publicos, como muito bem
dito pelo socidlogo Betinho, grande defensor das causas sociais, em especial ao combate a
fome, que sempre dizia: “que precisava saber o que era feito com o dinheiro dele, 0 nosso. De
onde vem? Para onde vai? Como foi utilizado?”. As palavras de Betinho retratam ndo o seu
desejo, mas de toda uma geracao sedenta por democracia, liberdade, o que fora determinante
na implantagdo de principios e doutrinas democraticas e de participacdo popular naquela
constituinte, que ficou conhecida por constituicdo Cidada.

A atuacdo popular no sentido de defender direitos e interesses coletivos perante a



administracdo publica, no periodo pos-democratizagdo, principalmente a partir da concepgao
da CF/88, verificou-se na letra da norma varias diretrizes para participacdo social na
administracdo publica, oriundas das diversas pautas dos movimentos sociais e organizacoes
da sociedade civil, ou seja, a seguranca da participacdo popular nos processos decisorios,
executores, fiscalizadores e de controle, o que promove a cidadania e a otimizacdo dos
recursos.

Entre os varios instrumentos instituidos pela CF/88, temos o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, a Lei Orcamentaria Anual, o que possibilitou o Orcamento
Participativo em todas as esferas da federacéo, seja ela Federal, Estadual ou Municipal (ver

figura 2).
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Figura 2. Como funciona o Orgamento Publico.
Fonte: Images Google (2014).

O Plano Plurianual é o instrumento de planejamento governamental de médio prazo,
previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal, regulamentado pelo Decreto 2.829, de 29 de
outubro de 1998 e estabelece diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica para um
periodo de 4 (quatro) anos.

O Plano Plurianual (PPA) tem como principios basicos:

v" ldentificacdo clara dos objetivos e prioridades do governo;



v' ldentificacdo dos 6rgdos gestores dos programas e unidades orcamentarias
responsaveis pelas agdes governamentais;

v Organizacao dos propdsitos da administracdo publica em programas;

<

Integracdo com o orcamento;

v' Transparéncia.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é o instrumento de conexdo entre o Plano
Plurianual (PPA) e o Orgamento anual, pois estabelece a ligagdo entre o curto prazo
(orcamento) e o médio prazo (PPA). A LDO orienta a elaboragdo da LOA. Fixa as metas e
prioridades da Administracdo Publica. Dispde sobre alteracdes na legislacdo tributéaria
(previséo de novos tributos, alteracdes de aliquotas etc).

O projeto da LDO é elaborado com o apoio da Secretaria Municipal de Finangas, que
fornece a previsdo de Receita e as questdes relacionadas a Divida Municipal.

O Orgcamento € uma peca Unica, ou seja, cada ente possui apenas um orgamento, 0 que
possibilitou maior seguranca para gestdo, ainda temos a instituicdo dos Conselhos Gestores,
mais recentemente tivemos a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Acesso a Informacao,
que delinearam e estdo delineando de forma concisa a interacdo entre os cidaddos e o setor
publico, ou seja, entre o controle social e a transparéncia na gestao publica.

A Lei de Acesso a Informacéo regulamenta o direito a informagdo garantida pela
Constituicdo Federal, obrigando 6rgédos publicos a considerar a publicidade como regra e o
sigilo como excecdo.

A Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, devem observar a lei: Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo Cortes de Contas, e Judiciario e o Ministério Publico.

Autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e
entidades controladas direta ou indiretamente pelos entes da federacéo.

Entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos.

E importante destacar que a participacdo democratica nas decisbes e acdes publicas,
foram frutos de uma luta constante e incessante dos movimentos sociais, das organizacfes da
sociedade civil, acostumado a lidar com Estado tradicionalmente privatista e centralizador,
que sempre manteve relacdes promiscuas entre o publico e privado, heranca do
patrimonialismo, nessa perspectiva as mobilizacGes organizadas pelos 0s movimentos sociais
e sociedade civil organizada construiram o contexto necessario e foram determinantes na
Constituicdo de 1988.



CONSIDERACOES FINAIS

A luta gestada pelas caréncias e necessidades sociais no Brasil, desde a formacdo do
territorio até o final da década de 1980, em meio a l6gica capitalista do consumo fomentou a
reabertura democratica e participacdo popular buscando romper com ideologias ditatoriais-
repressoras de outrora estimulando o repensar social-cidaddo a partir da reivindicagdo por
direitos e a equidade social consolidando legislagdes direcionadas a busca por uma sociedade
com melhores condi¢des de sobrevivéncia.

E por meio da participacdo politica que a populacdo brasileira pode no periodo
democratico e popular contrapor a légica capitalista que coopta o Estado na constante luta e
ndo conciliagio de classes. E preciso destacar que esse movimento duplo contribui
constantemente para avangos e recuos no processo democratico dependendo da escolha de
representantes dos poderes pela propria populacdo demarcando ideias e interesses
contribuindo ou ndo para uma organizacdo coletiva que permita a um grupo especifico ou a
um coletivo de populagcdes uma melhor qualidade de vida. Destacamos também, que este
processo pode potencializar ou ndo a prevaléncia de interesses e poderes que contribuem ou
ndo para indicadores sociais progressistas ou que consolidam as mazelas socioespaciais.

Afirmamos, portanto que é por meio da participacdo ativa de individuos ou grupos
consolidada a partir do processo de redemocratizacdo que contrapds-se a repressao por parte
do governo militar, ndo cessando e adaptando-se a novas conjunturas de governanca
modeladas em novas formas, tais como: associacdes, espacos de dialogo/debate, e de
enfrentamento que a populacdo busca ser ouvida e suas pautas serem temas de debate na
elaboracdo ndo apenas da constituinte, mas de outros documentos e leis. Destacamos que
exemplo disto foi o processo de mobilizacdo que culminou com a campanha das Diretas Ja,
gue se agigantou Brasil a fora com um grito em defesa da redemocratizacdo e da inclusdo da
participacdo popular nos processos decisorios, executores e fiscalizadores da Administracao
Pablica, fato que acabou se consumando na Constituicdo Federal de 1988 alicercada pelas
pautas dos movimentos sociais que conseguiram inferir e serem ouvidos em suas demandas.
Sendo assim, embora tenhamos conquistas sociais sofridas e suadas ainda temos muito a
caminhar e lutar enquanto sociedade, embora timidamente, continua plenamente participativa
como fora sonhado por muitos que construiram todo esse processo, significa dizer que
andamos muito mais ainda temos muito a avancar para o Brasil ser o que todos nds

merecemaos.
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