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RESUMO

O artigo versa sobre a subnotificacdo de doencas e agravos a saude nos casos de Lesdes Por
Esforcos Repetitivos/Disturbio Osteomuscular relacionado ao trabalho - LER/DORT e Transtornos
Mentais em Profissionais da Educacao do Distrito Federal. Método. Foi realizado por meio de
pesquisa exploratoria no sistema Vigilancia do Ministério da Saude, da Secretaria de Saude do
Distrito Federal, observados a partir de dados de Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas do
Distrito Federal. Resultados. Verifica-se a diferenca entre os dados informados no Sistema de
Vigilancia Sentinela do Ministério da Saude e Distrital, bem como do 6rgao de controle externo.
Conclusdo. Constatado a existéncia de subnotificacdo de acometimentos de doencas laborais
em Profissionais da Educacao - docentes - do Distrito Federal, gerando violagcdo do direito a
salde, do cidaddo, e a qualidade da Educacdo, cujo principal resultado é a auséncia de
monitoramento e risco de agravo a saude do trabalhador.
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INTRODUCAO

O artigo versa sobre a subnotificacdo de doencas e agravo na saude dos
trabalhadores do ensino, quando observados os dados dos érgaos de controle externo (controle
governamental) e fiscalizacdo da saude do trabalhador (sentinela), a partir da andlise de
informacdes recolhidas do acometimento de Agravos dos Profissionais da Educacdo do
Magistério Publico do Distrito Federal publicizado em 2016.

Tem como obijetivo discutir a subnotificacdo de Agravo a Saude dos Trabalhadores
no sistema educacional do Distrito Federal, em relagcdo aquelas verificadas no periodo de 2013
em relacao as Doencas do Sistema Osteomuscular e Tecido Conjuntivo e Transtornos Mentais
coletados a partir de informacdes em Auditoria Operacional realizada Tribunal de Contas do
Distrito Federal (TCDF - Processo 1130/2014), bem como da estratégia de vigilancia Sentinela.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unidao (TCU, 2010, p. 11) Auditoria
Operacional “¢ o exame independente e objetivo da economicidade, eficiéncia, eficicia e
efetividade de organizacdes, programas e atividades governamentais, com a finalidade de
promover o aperfeicoamento da gestdo publica”, portanto, o érgdo de controle externo distrital
buscou verificar o corpo funcional dos operadores de ensino da rede publica.

Conforme dispde o regulamento do Ministério da Saude (Portaria n. 205/2016) tanto



LER/DORT e Transtornos Mentais quando relacionados ao trabalho devem ter sua notificacao
compulsoria ao sistema de vigilancia em unidade sentinela, logo, acometimentos a saude do
trabalhador que devem ser inseridos no sistema de monitoramento e acompanhamento como
doencas profissionais ou acidentes de trabalho.

Segundo o Protocolo (SAUDE, 2012), as lesbes por esforcos repetitivos quando
relacionadas ao trabalho, tém implicacbes legais, seu reconhecimento é regido por legislacao
desde 2004 e “abrangem quadros clinicos do sistema musculoesquelético adquiridos pelo
trabalhador submetido a determinadas condi¢des de trabalho” (idem, p. 10).

Andrade e Dantas (2014) asseveram que o trabalho desempenha como importante
causa no desenvolvimento de transtornos mentais, especialmente, em distirbios como “sono,
licencas e afastamentos da atividade laboral por problemas psicopatolégicos, transtornos
depressivos e ansiosos e até ideacao suicida” (idem, p. 505).

Por sua vez o Decreto n. 6.957/2009 estabelece o rol de doencas consideradas
relacionadas a saude do trabalhador, ou seja, o “nexo entre o trabalho e o agravo quando se
verificar nexo técnico epidemiolégico entre a atividade da empresa e a entidade moérbida
motivadora da incapacidade, elencada na Classificacdo Internacional de Doencas — CID” (BRASIL,
2009).

Justifica-se nossa andlise em relacao ao exercicio de 2013, cujo resultado foi sido
levado ao conhecimento publico no ano de 2016, todavia, informagdes complementares sobre
as doencas e as notificacdes de agravo da saude do trabalhador foram extraidas do Tribunal de
Contas do Distrito Federal (TCDF), Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal (SESDF) e
Ministério da Saude (MS), com o fito de conhecer a realidade do objeto de nossa andlise.

Bem como da extrema importancia em razdao do estatuido na Lei n. 6.259/1975,
quando assevera o dever do Estado, Cidadao, Profissionais da Saude e Ensino a obrigacdo de
notificar os eventos de agravamento a saude das quais estdo inseridas no rol definido pelo
Ministério da Saude conforme propde os programas de saide em nivel internacional e nacional.

Nesse tocante, versa o presente artigo sobre o Direito a Saude, em especial, daqueles
da area do ensino, quando observado a baixa notificacdgo ao Sistema de Notificacdes
Compulsérias pode refletir de forma significativa as condi¢des laborais, bem com na melhora da
oferta do ensino, além da necessidade do fiel cumprimento das politicas publicas da area de
saude.

METODO

Trata-se de um estudo exploratério, por meio de andlise de legislacao
governamental, documental, e informacdes de cardter publico, tendo como principal
mecanismo de coleta de dados a Lei de Acesso a Informacédo (LAI), em relacdo aos agravos
acometidos ocorridos no periodo de 2013 e a coleta de material no periodo de 2013 a 2017.

Nossa andlise circunscreve-se tao somente aos profissionais da educacdo integrantes
do magistério publico do Distrito Federal, ou seja, professores e orientadores educacionais
amparados por regulamento préprio no Distrito Federal (Lei 5.105/2013), ou seja, em relacao aos
operadores do ensino (atividade-meio) excluidos os operadores da educacao (atividade-fim).

Em relacdao aos Orientadores Educacionais ndo integravam o magistério publico
distrital até o advento de lei (829/1994), essa acao foi contestada perante o Supremo Tribunal
Federal (STF) por ADIN 3341, porém, perdeu seu objeto em razdo de norma superveniente, ou
seja, ndao implica que a ilegalidade tenha sido corrigida, apenas ndo existiu nenhuma outra
contestacao judicial tendo como mesmo argumento a irregularidade apontada na acgao.



Os quantitativos de servidores ativos da educacao publica do Distrito Federal sao
compostos de 41.262 servidores (DISTRITO FEDERAL, 2013), cuja forca de trabalho esta dividida
entre duas Carreiras distintas, Magistério Publico (Lei 5.105/2013 - Professores e Especialistas
em Educacao - Orientadores) e Técnicos Administrativos ou Assisténcia a Educacao (Lei
5.106/2013 - Técnicos e Apoio Escolar), além de servidores cedidos e requisitados, esses ultimos
nao foram objeto de analise pelo érgao de controle governamental.

De acordo com a Auditoria, os dados de nossa analise se referem ao corpo funcional
de 26.586 professores e 751 especialistas de educacdo, nesse ponto a Auditoria operou em
apenas 66,8% da forca de trabalho ativa em exercicio no 6rgao publico, ja excluidos os 391
servidores na condicao de cedidos, ou seja, sem exercicio efetivo no érgdo pesquisado em 2013,
eis que seus acometimentos sao registrados nos 6rgaos requisitantes.

Para a pesquisa selecionamos na Auditoria do TCDF as 03 (trés) maiores causas de
afastamento dos profissionais do magistério ao trabalho (TCDF, 2014 [2016]) a primeira sao os
Transtornos Mentais (53 tipos de CID), a segunda o acompanhamento de pessoa doente (apenas
o CID Z76) e a terceira as doencas do Sistema Osteomuscular e Tecido Conjuntivo (71 Ttios de
CID), conforme (Tabela 1).

Tabela 1- Total de Afastamento dos Profissionais do magistério publico do Distrito Federal

CID QTDE Total de dias
Transtornos Mentais 7096 313621
Acompanhamento de pessoa 5176 27751
doente
Doencas do Sistema Osteomuscular 4865 104020
e Tecido Conjuntivo
TOTAL 17137 445392

Fonte: Auditoria Operacional TCDF - Processo 1130/2014 [2016]- PT 28

Nesse artigo trabalhar-se-& com os agravos Transtornos Mentais (12) e Doencgas do
Sistema Osteomuscular e Tecido Conjuntivo (32), eis que ambas na diccao do Decreto n.
6.957/2009 possuem relacdo ou nexo de agravo com o trabalho, utilizando-se do Cédigo
Internacional de Doenca (CID) localizamos aquelas que figuram de forma igualitaria na
legislacdo e no relatério de Auditoria do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF).

Como foram produzidas para informacao junto ao érgao de Controle externo
(Tribunal de Contas) para afericao em Auditoria Operacional, as subcategorias estao incluidas
nos valores totais, partimos da mesma premissa, logo, as subcategorias fazem parte para efeito
de comparacgao com a legislacao (Tabela 2).

A partir do Cédigo Internacional das Doencas (CID) e a categoria das Doencas do
Sistema Osteomuscular e do Tecido Conjunto, verificamos aquelas que figuram de forma
conjunta no Decreto e na lista elaborada pelo érgao de Educacao, incluida as subcategorias,
chegando aos achados pelo CID (Tabela 2), quantidade de pedidos e o total de dias de
afastamento, porém, dividimo-las para efeito de melhor compreensdo de acordo com o Cédigo
Internacional de Doencas (CID).

Tabela 2 - Quantidade de Afastamentos pelo CID do Magistério Publico em 2013 — LER/DORT

CID -TCDF CID DECRETO QTDE Total Dias
M54 M54 1379 22070
M65 M65 670 10041
M75 M75 417 13716
M70 M70 26 319
M77 M77 139 2122
M19 M19 46 1639
M87 M87 1 15




TOTAL A - CATEGORIAS 2678 49922
M25 M25.5 447 6475
M79 M79.1 330 7451
M53 M53.1 206 4253
M72 M72.0 70 1262
MO5 MO05.3 30 1125
M10 M10.1 15 121
M93 M93.1 e M93.8 3 213
M89 M89.5 3 213
M83 M83.5 1 19
TOTAL B - SUBCATEGORIAS 1105 21132
TOTALA +B 3783 71054

Fonte — Auditoria TCDF - Processo 1130/2014 [2016]- Decreto 6.957/2009

Em relacdo a LER/DORT aquelas que figuram como doencas profissionais de acordo com o
Decreto 6.957/2009 e Portaria de Notificagdo Compulséria do Ministério da Saude, a partir do
Cdédigo Internacional de Doencas (CID) foram identificadas 07 (sete) ocorréncias igualitarios por
categoria e 09 (nove) por subcategorias, de um total de 71 (setenta e um) situagcbes de
acometimentos.

Significa que em relagdo a quantidade por categoria correspondem a 55,04%, e por
subcategoria a 22,71%, revelando que juntas sao responsaveis por 77,75% daqueles que
compdéem os acometimentos com possivel relacdo de causalidade com o trabalho,
considerando constarem do Decreto e da Portaria do Ministério da Saude, observando a
existéncia de 4.865 ocorréncias.

Em relacdo aos dias de afastamento do trabalho correspondem a 68,30% dos dados
identificados, sendo que 47,99% sdo relacionados a categoria e o restante, 20,31% responde
pela subcategoria, comparando com o total de 104.020 dias de afastamento.

Buscamos identificar em relacdo aos Transtornos Mentais, quando observado o Cédigo
Internacional de Doencas (CID), dos quais constam como afastamentos ao trabalho e figurava na
lista enviada a Corte de Contas, presente na legislacao (Decreto 6.6957/2009), incluindo
categoria e subcategoria.

A partir do Cédigo Internacional das Doencas (CID) em relagdo aos Transtornos Mentais
aquelas que figuram de forma conjunta no Decreto e na lista elaborada pelo érgao de Educacao,
além de outras que constam da subcategoria, chegando aos seguintes achados pelo CID,
quantidade de pedidos e o total de dias de afastamento (Tabela 3):

Tabela 3 - Quantidade de Afastamentos pelo CID do Magistério Publico em 2013 - TRANSTORNOS MENTAIS

CID -TCDF CID DECRETO QTDE Total Dias
F32 F32 2131 96104
F43 F43 856 32766
FO6 FO6 10 397
FO7 FO7 1 86
FO9 FO9 1 30
TOTAL A - PRINCIPAL 2999 129383
F10 F10.2 77 4795
F51 F51.2 12 121
F48 F48.0 e F48.8 6 239
TOTAL B - SUBCATEGORIAS 95 5155
TOTALA+B 3094 134538

Fonte — Auditoria TCDF - Processo 1130/2014 [2016]- Decreto 6.957/2009

Notadamente, o nimero de doencas relacionadas ao trabalho que devem ser objeto
de Notificacdo Compulséria por transtornos mentais esta restrito a 05 (cinco) tipos de doencas



ou patologias e 03 (trés) por subcategoria, em relacédo ao total de 53 apresentadas na lista da
Auditoria do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Ou seja, por categoria a quantidade de afastamentos corresponde a 42,26%, e por
subcategoria a 1,33%, revelando que juntas sao responsdveis por 43,60% dos casos de
acometimentos com possivel relacao de causalidade com o trabalho, considerando constarem
do Decreto e da Portaria do Ministério da Saude em comparacao com as 4.865 ocorréncias
registradas.

Em relacdo aos dias de afastamento do trabalho correspondem a 42,89% das
situacdes identificadas, sendo que 41,25% sao relacionados a categoria e o restante, 1,64%
responde pela subcategoria, do montante de 313.621 do total de dias.

Por derradeiro, consultamos o sistema Distrital e Federal (Sentinela) sobre as
notificacbes compulsérias registradas, nesse passo, buscamos trabalhar para o presente em
relacdo aos dois fatos em analise sobre Transtornos Mentais e Lesao por Esforco Repetitivo
(Tabelas 6 e 7).

Tabela 6 - Nimero de notificagées de LER/DORT no Distrito Federal de 2006 a 2016

Ano de Notificacdo

UF de Notificacao
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014* 2015* 2016* Total

Distrito Federal 0 30 85 40 31 3 81 77 36 87 28 498

Fonte: MS/SVS/SINAN (banco atualizado em 23/01/2017)
* dados de 2014, 2015 e 2016 sujeitos a revisdes.

Tabela 7 - NUumero de notificagdes de TRANSTORNO MENTAIS no Distrito Federal de 2006 a 2016

Ano de Notificacao
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014* 2015* 2016* Total
Distrito Federal 0 0 5 26 0 0 1 4 7 7 0 50

UF de Notificacéo

Fonte: MS/SVS/SINAN (banco atualizado em 23/01/2017)

* dados de 2014, 2015 e 2016 sujeitos a revisdes.

Procedemos a andlise das Portarias do Ministério da Saude que tinham por objetivo
disciplinar a Lei 6.259/1975, em que estabelece o rol de doencas de Notificagdes Compulsérias
desde o exercicio de 2004 (Portaria n. 777/2004), atualmente, regulamentada pela Portaria n.
205/2016, entre aqueles quadros selecionamos os dois agravos para analise: Lesdes por Esforcos
Repetitivos/Disturbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho (LER/DORT) e Transtornos
Mentais relacionados ao trabalho.

Desse total os Acidentes de Trabalho graves registrados (594) nao foram
contabilizados para efeitos de cdlculo, eis que como nao ha informacdo se os mesmos sao
derivados de LER/DORT ou Transtornos Mentais e tendo como enfoque a relagdo laboral, dessa
forma foram excluidos dos acometimentos considerados consensuais, logo, em razdo dos
acidentes Graves nao constarem da lista da LER/DORT e Transtornos Mentais, afastam a sua
incidéncia como mais gravosa, nesse passo um registro exclui o outro.

RESULTADOS

Inicialmente, devemos considerar a Notificacdo Compulséria consiste em determinacao
legal, portanto, dever do profissional que realiza o atendimento em fazer consignar nos registros
do Sistema de Acompanhamento Sentinela os fatos relacionados as doencas ou patologias, e
como se trata de servidores publicos o registro nos assentamentos individuais.

Notadamente, quando se trata de doenca laboral e acidente de trabalho se constitui em



medida de carater obrigatdério, a sua nao emissao viola a legislacao (Lei n. 6.259/1975 c/c Lei n.
6.437/1977 e Cédigo Penal), do mesmo modo em relacdo as Notificacdes Compulsérias do
sistema Sentinela (Portaria 205/2016-MS), bem como os principios gerais que norteiam a
administracao publica, bem como cumpre ao gestor do ensino, todavia, nao registrado como
acidéncia de trabalho, evidencia-se a problematica levantada nesse artigo.

No tocante aos dados analisados verifica-se quando do atendimento pelo profissional de
saude pelo 6rgao de educacao haveria duas situacdes distintas que devemos a analisar, a
primeira, quando do registro do CID haver-se-ia configurado um acidente de trabalho grave ou
acometimento com relacdo laboral, ambos de notificacdo compulséria, porém, o profissional
publico somente pode atuar em conformidade com a lei.

Todavia, em nossa analise encontra-se em de 6rgao publico, considerando o principio da
legalidade do qual o servidor esta obrigado a cumprir somente poder-se-a utilizar de registros
que cumpram o normativo legal, nesse sentido, selecionamos aqueles estabelecidos pelo
Decreto n. 6.957/2009 cujo cddigo, obrigatoriamente, demonstra o possivel nexo de
causalidade, sem prejuizo de abertura de procedimento de acidente de trabalho para
averiguacao.

Logo, se o profissional da saide no momento de seu contato com o educador (professor e
orientador) utiliza-se do Cédigo Internacional de Doencas (CID) atribuindo-lhe alguns daqueles
definidos pelo Decreto n. 6.957/2009, em tese, reconhece sua relacdo com as doencas
profissionais, pois o de acidente de trabalho grave a notificacdo é imediata, ainda que haja
necessidade de procedimento administrativo de apuracao do nexo de causalidade.

Nesse aspecto, haver-se-ia de proceder a uma analise técnico-burocratica do
procedimento administrativo apds a analise clinico-médico, todavia, quando o sistema
educacional utiliza-se do CID previsto no Decreto n. 6.957/2009 deve de imediato afastar ou nao
o acidente de trabalho, ou seja, ao utilizar o referido cédigo com relacao laboral leva-nos a
obrigatoriedade de verificar a ocorréncia dos Agentes Etiolégicos ou Fatores de risco de
natureza ocupacional, i.e., acometimento laboral ndo considerado acidente de trabalho grave.

Outro ponto de extrema importancia da andlise quando se trata de servidor publico, desde
o advento da Resolucdo do Conselho Federal de Medicina (Resolucdao CFM 1.973/2011), que
tratou de regulamentar o profissional da Pericia Médica, a quem apds as hipoteses de
identificacdo de possivel nexo deve proceder as medidas administrativas a consecucao da
notificacao.

Porém, para andlise e compreensao dessa informacdao de forma precisa devemos
compulsar o sistema de notificacbes compulsérias no exercicio de 2013, o 6rgao de saude do
Distrito Federal ou Ministério da Saude, todavia, escolnemos o servico Sentinela no Distrito
Federal em relacdo as Notificacbes de Agravo a Saude do Trabalhador, dados esses recolhidas
pela LAl entre 2013 e 2017.

Selecionamos para nossa amostragem as Lesdes por Esforcos Repetitivos/Disturbios
Osteomusculares Relacionados ao Trabalho (LER/DORT) e Transtornos Mentais relacionados ao
trabalho, bem como Acidente de Trabalho Grave, eis que serdo necessarias para incluir o excluir
as patologias no exercicio de 2013 (Tabela 4).

Tabela 4 - Nimero de notificagées de TRANSTORNO MENTAIS no Distrito Federal de 2006 a 2016

AGRAVOS ANO - 2013
Acidente de Trabalho Grave 594
LER/DORT 77
TRANSTORNO MENTAL 04

Fonte: Secretaria de Saude do Distrito Federal - Subsecretaria de Vigilancia a Satude - Diretoria do Centro Distrital de Referéncia



em Saude do Trabalhador

Todavia, para melhor compreender a forma dos registros no sistema, indagado o
Sistema de Controle de Saude Sentinela do Distrito Federal, em relacao ao periodo de 2013, os
dados obtidos pela LAl foi-nos narrado que “as notificacdes sao relacionadas ao Agravo e ndo ao
6rgao”, porém, “desse montante teremos apenas 02 casos relacionados a professores [...] sendo
01 no ano de 2012 e outro em 2013” (SECRETARIA SAUDE, 2014).

Dessa maneira, podemos considerar a existéncia de apenas um Unico acometimento
de LER/DORT na area do ensino, com isso deveriamos entdo fazer uma andlise pormenorizada
dos Acidentes de Trabalho Grave, porém, seu registro é dificultado como se extrai do relatério
da Auditoria:

Em relacdo a incompletude dos lancamentos do campo ‘CID’, a SEDF informou que em
cumprimento ao previsto no Cédigo de Etica Médica, o referido campo ndo é mais
alimentado por se tratar de informacéo sigilosa, de interesse apenas do proprio servidor,
tendo em vista que a tela disponibilizada para o langamento de licencas médicas é
compartilhada com setores ndo pertencentes a drea da salde, quando realizam registros
de outros afastamentos. (TCDF, 2014 [2016], p. 593)

Notadamente, a decisdo proferida pela Corte de Contas em 2016 em relacao a essa
restricdo afastou a plausibilidade desse recurso de nao preenchimento, pois nao se coadunaria
com a Politica de Atencao a Saude do Servidor (Decreto n. 33.653/2012), utilizando-se de
precedentes de julgados, eis que os dados estatisticos para fins de controle governamental
devem ser divulgados.

Doencas do Sistema Osteomuscular e Tecido Conjuntivo

Ocorre que devemos estabelecer um consenso entre os dados analisados, desta feita,
utilizamos para efeitos de concordancia das informacgdes reconhecidas pelo 6rgao de educacao
constante da Auditoria do Tribunal de Contas, Decreto n. 6.957/2009 por meio da lista do
Ministério da Saude (2012) que trazem aquelas doencas relacionadas ao trabalho, com os
respectivos codigos (CID) - categorias e subcategorias -, estabelecendo a lista consensual de
possiveis doencas laborais (Tabela 5).

Tabela 5 - CID identificados na Auditoria e Decreto 6.957/2009

CID - EDUCACAO - TCDF CID - MINISTERIO SAUDE TOTAL DE CASOS
Decreto n. 6.957/2009
M54 dorsalgia (M54.); cervicalgia (M54.2); cidtica 1379
(M54.3); lumbago com cidtica (M54.4);
M65 dedo em gatilho (M65.3); tenossinovite do 670

estiloide radial (De Quervain) (M65.4); outras
sinovites e tenossinovites (M65.8); sinovites e
tenossinovites nao especificadas (M65.9)

M53 sindrome cervicobraquial (M53.1); 206

M70 bursite da mao (M70.1); bursite do olecrano 26
(M70.2); outras bursites do cotovelo (M70.3);
outros transtornos dos tecidos moles
relacionados com o uso, 0 Uso excessivo e a
pressao (M70.8); transtorno nao especificado
dos tecidos moles relacionados com o uso, o
uso excessivo e a pressao (M70.9);

TOTAL 2281

Fonte — Auditoria TCDF - Processo 1130/2014 [2016] - Decreto 6.957/2009

Portanto, 2.281 ocorréncias de DORT/LER no ano de 2013 sao consideradas de forma
consensual como relacionados ao Trabalho por figurarem figuram na Lista do Ministério da
Saude, na Auditoria do Tribunal de Contas, e no Decreto n. 6.957/2009, em razao da necessidade



de Notificacdo Compulsoria.

Logo, em relagdo as Doencgas LER/DORT, considerando a informagao do Ministério da
Saude, daqueles totais de ocorréncias identificadas com o respectivo CID, podemos considerar
como a hipdétese de consenso entre aqueles identificados o total de 2.281 ocorréncias como
possiveis doencas profissionais.

Porém, o 6rgao de saude nos relata que no ano de 2013 houve apenas uma Unica
ocorréncia em profissional da Educacao registrado como LER/DORT e 77 seriam os totais no
Distrito Federal, ou seja, 2.281 ocorréncias que podem ser consideradas com relagao laboral por
forca da legislacdo (Decreto 6.957/2009).

Com o fito de trabalhar com valores consensuais, excluiremos situacées de LER/DORT
(77) chegando ao total de 2.204 ocorréncias sem qualquer forma de contestacao, pois atendem
aos requisitos do Decreto, a Portaria do Ministério da Saude e ratificados pela Auditoria, isto &,
58,26% dos registros sao de notificacdo compulséria e correspondem a 45,30% do total geral de
doencas inseridas na Auditoria.

Verifica-se na hipdtese vertente que nao sé ocorre a subnotificacdo, na situacdo em
tela é expressamente verificada a inexisténcia de registros no sistema sentinela ou qualquer
outro mecanismo de controle, cujo principal motivo é revelado pela Auditoria estda no
argumento do sigilo profissional imposto pelo Cédigo de Etica, fato rechacado pela decisao de
2016.

Tal argumento nao encontra amparo na andlise de Politicas Publicas, especialmente,
quando se trata de 6rgao da administracdo publica, fato demonstrado pela Auditoria
Operacional do Tribunal de Contas, nao pairando duvida sobre a omissao e a auséncia de
responsabilizacao.

Transtornos Mentais

No tocante aos transtornos mentais relacionados ao trabalho, de acordo com o
Sistema Sentinela em relacdo ao ano de 2013 sao apenas 04 notificacdes registradas, porém,
utilizando-se tdo somente do Decreto n. 6.957/2009, em relagdo aquelas patologias que figuram
na legislacdo, chegamos a 3.094 ocorréncias, diferentemente dos 04 casos registrados no
sistema, todavia, poderiam ou nao esta figurando como acidente de trabalho.

De acordo com o Ministério da Saude (2001), o mesmo relacionou alguns
acometimentos e seus cddigos que tem relacdo com a saude do trabalhador, nesse passo,
utilizando-se do mesmo procedimento fizemos a comparacao com a lista do Tribunal de Contas
e Decreto n. 6.259/2009 (Tabela 6).

Tabela 6 - CID identificados na Auditoria e Decreto 6.957/2009

CID - EDUCAGAO - TCDF CID - MINISTERIO SAUDE TOTAL DE CASOS
Decreto n. 6.957/2009
FO7 Transtorno organico de personalidade 1
(F07.0)
FO9 Transtorno mental organico ou 1
sintomatico nédo especificado (F09.-)
F10 Alcoolismo crénico (relacionado ao 77
trabalho) (F10.2)
F32 Episddios depressivos (F32.-) 2131
F43 Estado de estresse pds-traumatico (F43.1) 856
F48 Neurastenia (inclui sindrome de fadiga) 6
(F48.0); Outros transtornos neurdticos
especificados (inclui neurose profissional)
(F48.8)
F51 Transtorno do ciclo vigilia-sono devido a 12
fatores nao-organicos (F51.2)
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Note-se que a quantidade de ocorréncias com codigos similares alcanca o numero de
3.084 - categoria e subcategoria - excluidos as notificacdes registradas (04) nesse aspecto sao
3.080 ocorréncias sem registro, notadamente, o que nos levaria a trabalhar com esse numero de
ocorréncias como hipétese consensual, i.e., 99,5% dos casos sao de notificacdo compulséria e
correspondem a 43,60% do total de registros como causas de afastamento.

CONSIDERACOES

Verifica-se, em tese, que os Acidentes Graves de Trabalho, por certo, nao se
relacionam com LER/DORT e Transtornos Mentais, primeiro, se considerado como acidentes
graves nado figuram na lista individual, ou seja, um dado exclui o outro.

Por outro lado somente pela andlise pormenorizada de cada situacao poderia
solucionar essa questdao, mas como sao protegidos pelo sigilo pessoal e nao profissional tal
informacdo deve figurar para efeitos de avaliacdo geral, mas torna imperiosa essa relacdo, pois
havendo doencas laborais consideradas graves entre a LER/DORT e Transtornos Mentais, a
grande incidéncia dessas situacdes seriam necessarias medidas preventivas.

Os numeros de acometimentos profissionais sdao extremamente superiores aos
relatados ao 6rgao de vigilancia, logo, ndo existe registro, fato comprovado pelo sistema de
monitoramento, consequentemente, o que indica possivel anomalia nos registros que podem
ser alterados em futura auditoria.

O fato que existem 4.865 ocorréncias de Doencas do Sistema Osteomuscular e
Tecido Conjuntivo, e 7.096 registros por Transtornos Mentais, bem como no Sistema de
Notificacdo Compulséria apenas o registro de 77 de LER/DORT e 04 Transtornos Mentais.

Entretanto, estabelecemos como numeros consensuais aqueles acometimentos -
categoria e subcategoria - que figuram na legislacdo (Decreto 6.259/2009), na Auditoria do TCDF
(Processo n. 1130/2014) e na Portaria do Ministério da Saude (Portaria 205/2016), significa que
58,26% das circunstancias de LER/DORT e 99,5% os Transtornos Mentais nao foram objeto de
registro no sistema de monitoramento.

Compulsando as informacgdes colhidas, verificamos que a subnotificacdo das doencas
e agravo do trabalhador indica algumas situacdes que podem ser evidenciadas a partir dessa
analise, a auséncia de Notificacbes Compulsérias de LER/DORT e Transtornos Mentais,
notadamente, tem relacdo com a proépria condicao de Acidente de Trabalho ou nao.

A questao é demasiadamente simples, quando relacionado e admitido a existéncia
de Acidente de Trabalho em relagdo ao ambiente publico de ensino ha de se estabelecer o
possivel nexo de causalidade, portanto, as causas e motivos que levaram a esse acometimento,
bem como nexo entre a patologia e a atividade laboral, obrigatoriamente, gera o dever de se
fazer medicina preventiva.

Do mesmo modo, como o acidente garante a uma possivel indenizacao, ocorrendo
dano a saude ou mesmo a integridade do servidor, além do risco de diminuicdo da sua
capacidade laborativa, ou seja, a reducdao de mobilidade, consequentemente, pode influenciar
em uma aposentadoria precoce por possivel doenca profissional.

De igual forma, demonstra que a subnotificacdo como dever de todos, porém aquele
acometido ndao conhece se a mesma consta ou nao do registro de acompanhamento, portanto,
impende verificar as razdes da auséncia de gestao de recursos humanos.

O fato que a subnotificacdo de acometimentos de doencas laborais compromete o



direito a saude, o profissional da educacdo, o Estado, ao cidaddo e a prestacdo dos servicos,
patente o prejuizo a sociedade como um todo.

O ndo cumprimento do dever de oficio de registro estd sujeito algumas penalidades,
desde a infracdo sanitdria, administrativa e violacdo do Cédigo Penal, da Lei de Improbidade
Administrativa e mesma a Lei de Responsabilidade, além das violacbes de normas
internacionais, porém, a auséncia de responsabilizacdo sdo caracteristicas dessas situacoes,
todavia, ndo se tem noticia de medida tentando reverter esse fato.
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